
AVIZ
referitor la propunerea legislativ5 pentru completarea

art. 257 din Legea nr. 28.6/2009 - Codul penal

Analizand propunerea legislativa pentru completarea art. 257
din Legea nr. 286/2009 -Codul penal (bl22/04.03.2026), ti.aiismisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1114/09.03.2026 si
iuregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D 187/10.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

Si al art. 29  alin. (4)  din Regulamentul  de  orgaiiizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativ5,  pentru  urmatoarele
considerente:

1.    Propunerea    legislativa    ai-e    ca    obiect    de    1-eglementare
completarea art. 257 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modifical-ile Si completai.ile ulterioare, in sensul inci-iminal-ii di.ept ultraj
a fapteloi-prevazute la alf. 257 alin. (1) -(3) savai.Site asupra unui cadm
medical, aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatui.a cu
exercitarea acestor atributii.

2. Prim continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din   categoria   legilor   organice,   fiind   incidente  prevederile   art. 73
alin. (3)  lit. h)  din  Constitryia Romaniei,  republicata,  iar in  aplicai.ea
dispozitiilor  art. 75  alin. (1)  din  Legea  fundamentala,  prima  Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizam c5, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunfa asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Mentionaln  ca,  potrivit  alf.  257  alin.  (1)  din  Codul  penal,
subiectul  pasiv  nemijlocit  al  infractiunii  de  ulti.aj  este  functionarul
public care fndeplineste o func{ie ce implica exerci€iul autoritatii de
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stat. Prim ui.mare, 1argii.ea sferei subiectilor pasivi ai variantei agravate
a infracfiunii de ultraj, prevazuta la alin. (4) al alf. 257, nu poate avea
in vedere decat acele categorii  de functionari publici,  in  sensul  legii
pena!e,  care indeplinesc  o  functie  ce  implica  exei-citiul  autoritatii  de
stat. In acest sens, in prezent, norma din alin. (4) sanctioneaza mai grav
ultrajul  savarsit  asupi.a  unui  polifist  sau jandai.in,  pi.ecum  §i  asupi.a
personalului silvic investit cu exercitiul autoritatii publice.

£n ceea ce priveste categoria profesionala avuta in vedere de norma
propusa pi.in pi.oiect pentm alin. (5) al art. 257, pi.ecizam c5 notiuiiea de
„cadru  medical"  este utilizata in  cupi-insul  Legii  lir. 95/2006  privind
1.efoi.rna in domeniul sanatatii, fiind definita in cuprinsul art. 903  lit. I),
insa    semnificatia    acesteia    este    prevazuta    in    ceea    ce    priveste
1.eglementai.ile   din   din   cadml   Titlului   XIX   -   Asistenta   medicala
ti.anfrontaliera.   Precizaln ca, potrivit respectivei defmifii, notiunea de
„cErdru rrned:roaH;H. se refer-aL La „]nedicnd,, medical stomatolog, f ;arm,actstul,
asistehiul  medical   cgeneralist,   asistenlul  inedical   §i  moa§a  potrivit
a]'t. 653  din  aceea§i lege  sou o  persoand  consideratd  cadru medical
coiform lecgislaSiei statulul membru ^m ca]'e se ef ;ectueazd tratameutur' .

Pe de alta parte, mentionam ca, in ceea ce priveste categoi.iile de
personal care isi desfasoara activitatea in sistemul de sanatate, calitatea
de functionar public in sensul 1egii penale nu poate fi stabilit5 decat pi.in
raportare 1,a dispozitiile  alf.  175  din Codul peiial  Si trebuie  sa aiba ln
vedere, asa cum a i-etinut Curiea Constitufional5 in Decizia nr. 2/2014,
.,criterii  preoum  natura  servi,ci,ului  prestat,  temeiul juridic  in  baza
cd]'ula  se  presteazd respectiva  activitate  sou raportul juridic  dihire
persoana ^m couzd §i autoritdtile publice, in,stitw|iile publice, institwtiile
sou alte persocLne juridice de i]tieres public" .

Din  acest  punct  de  vedere,  astfel  cum  s-a  aratat  in  Decizia
in-. 26/2014  a  fnaltei  Curti  de  CasaSie  Si  Justitie  -  Completul  pentm
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala, „czfcz c"777 7~ezaz/f#
din dispozifiile Legii nr. 9 5/2006 privind ref ;orma ^m domeniul sdndtdfii,
cu  modif icd]'ile  §i  completd]'ile  ulterioare,   medicul  ^i§i  desf aa§oard
activitatea tn realizct]'ea wnui servicin de interes public. Asifel, potrivit
a]'t.  I  §i 2 din actul normativ anterior indicat, domeniul sdridtd|ii este
considerat un obiectiv de iiateres social major §i asistenfa de sdndtate
publicd este defihitd ca fiind ef;ortul organizat al socictdfii ^m vede]'ea
protej d]^ii §i promovd]:ii sdndtdfii populafiei, componentd a. sistennduiEr

c7e sd7zdzczfepz4Z)/z-c5". £n acest sens, prin respectiva Decizie, Inalta Curte
de Casatie Si Justitie a stabilit ca medicul angajat cu contract individual
de munca intr-o unitate spitaliceasca din sistemul public de sanatate ai.e
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calitatea  de  functionar  public  in  acceptiunea  dispozitiiloi-  alf.   175
alin. (1) lit. b) teza a II-a din Codul penal.

Cu   toate   acestea,   condifia   esenfiala   pe   car-e   ti.ebuie   sa   o
indeplineasca  subiectul  pasiv  nemijlocit  al  infractiunii  de  ultraj  este
aceea  ca  functionarul  public  sa  indeplineasca  o  functie  ce  implic5
exercitiul  autoritatii  de  stat.  Sub  acest  aspect,  sfera  personalului
medical car-e ar putea fi inclus in aceasta categorie se resti.ange, intmcat
nu  are  in  vedei-e toate  functiile  publice,  ci  doar  acelea  car.e  confer-a
functional-ului public di.eptul de a lua m5sui.i cu caractei. obligatoriu Si
sa  impuna  1.espectarea  lot..  Pi.in  urmare,  includei.ea,  pi.in  norma  de
incriminare,  a tuturor „cadi-elor medicale" in  categoria functional.ilol.
publici car-e indeplinesc o funcfie ce implica exercitiul autoi.itafii de stat
nu  poate  fi  realizata,  intrucat  afecteaza,  in  mod  esential,  unitatea
reglemeiitai.ii in materie.

Mai mult decat atat, referitor la categoriile de personal medical
prevazute in nor-rna pi.opusa pi.in pi-oiect, precizaln ca art. 652 din Legea
lil..   95/2006   privind  1.eforma  in   domeniul   sinatatii   cuprinde   deja
inci-imiiiai-i  expi.ese  ale  ameninfarii  Si  faptelor  de  violenf5  savarsite
contra unui medic, asistent medical, Sofei. de autosanitai.a, ambulaiitiei.
sau  oi.ical.ei  alte  categorii  de  personal  din  sistemul  sanitar,  aflat  in
exercitiul funcfiunii ori pentm fapte indeplinite in exei.citiul functiunii.

Pi-in  urmare,  orice  solutie  legislativa  pi.in  care  s-ar  preconiza
pedepsirea   mai   grava   a   anumitor   infractiuni   savai.Site   impotriva
personalului  din  domeiiiul  sinatatii  trebuie  sa  aiba  in  vedei-e  atat
definii.ea   pi.ecisa   a   sfei.ei   subiectiloi-   pasivi,   cat   Si   o   intervenfie
legislativa expi.esa asupi.a alf. 652 din Legea nr. 95/2006, republicat5,
cu modific5rile Si completai.ile ulterioare.

*
**

Tiiiand seama de cele de mai sus,  reglementarea pi-econizata nu
poate fi promovata in for-rna propusa prin proiect.
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